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Tampereen kaupunkiseudun rakennesuunnitelma 2040+

Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyma on pyytanyt ELY-keskukselta
lausuntoa Tampereen kaupunkiseudun rakennesuunnitelma 2040+
paivityksen luonnoksesta. Tampereen kaupunkiseudun
rakennesuunnitelma on Tampereen kuntayhtyman tekema ei-
oikeusvaikutteinen Tampereen kaupunkiseudun kuntien nakemys
Tampereen kaupunkiseudun yhdyskuntarakenteen kehittamisesta ja
tahtotilasta. Pirkanmaan ELY-keskus antaa yhteisen lausunnon
kasittaen E, L- ja Y-vastuualueet.

MAL4 sopimuksessa (2020-2023) valtio ja kunnat ovat sopineet, etta
Tampereen kaupunkiseudun kunnat paivittavat yhteistydssa
Rakennesuunnitelman 2040:n ja ohjelmoivat sen toteutuksen ja
toimeenpanon. Seudun joukkoliikennejarjestelman kehityskuva on
sovittu maariteltdvan rakennesuunnitelman paivityksen yhteydessa. Nyt
lausunnolla oleva Tampereen kaupunkiseudun rakennesuunnitelman
paivittaminen 2040+ toteuttaa MAL4-sopimuksen kirjausta. Neuvottelut
uudesta MAL-sopimuksesta alkavat syksylla 2023.

Tampereen kaupunkiseudun rakennesuunnitelma 2040+ tarkastelee
kaupunkiseutua toiminnallisena kokonaisuutena. Kuntien yhteiset ei-
oikeusvaikutteiset rakennesuunnitelmat ovat vuodesta 2010
vahvistaneet seudun elinvoimaa osoittamalla seudullisesti merkittavat
ratkaisut ja yhteistyon tarpeet. Rakennesuunnitelmat ovat pohjautuneet
seutustrategioihin ja linjanneet yhdyskuntarakennetta eheyttamisen,
keskustojen kehittdmisen, joukkoliikenteen, asuntotuotannon ja
vaestdnkasvun osalta.

Lausunnolla oleva rakennesuunnitelmapaivitysluonnos muodostuu
raportista "Vehrea metropolimme 2040, Tampereen kaupunkiseudun
rakennesuunnitelman paivitys 2040+, luonnos 31.5.2023”, joka siséltaa
kolme karttaa ja niistd muodostetun yhdistelmakartan. Raportissa on
kuvattu paivityksen lahtokohdat ja tavoitteet. Tavoitteet rakentuvat
kolmen kestavyyden ymparille: ekologinen, sosiaalinen ja taloudellinen
kestavyys. Rakennesuunnitelman kahdeksan tarkempaa tavoitetta
nojaavat edellisen rakennesuunnitelman tavoitteisiin ja liittyvat
yhdyskuntarakenteen eheyttamiseen, keskustojen kehittdmiseen,
asuinympariston parantamiseen, elinkeinoelaman ja kansainvalisyyden
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vahvistamiseen, kestavaan liikkkumiseen, seudulliseen
palvelusuunnitteluun, vehreyden lisddmiseen ja energiamurroksen
huomioimiseen.

Rakennesuunnitelma 2040+ luonnoksen teemakartat ovat - lumoava
arki (Arki), fiksu kasvu (Rakenne) ja maailmalle avoin (Yhteydet). Arjen
kartta esittda seudullisesti merkittavat keskukset, kestavan liikkumisen
ja seudun sinivihrean verkoston. Rakenteen kartta kuvaa kasvun
kohdentumisen, monipuolistettavat asuinalueet seka vahvan
joukkoliikenteen vydhykkeen. Yhteyksien kartta kuvaa elinkeinojen
maankayttdtarpeet seka seudullisesti merkittavat tydpaikka-alueet ja
yhteistydn mahdollisuudet. Kokonaisuutta tadydentavat liikenneyhteydet
seudulta ulospain. Kartat ovat yleispiirteisia ja nojaavat aiemmin
hyvaksyttyihin rakennesuunnitelmiin. Karttojen tarkoitus on korostaa
ajankohtaisia teemoja, jotka kaipaavat erityistd huomiota. Karttojen
perustelut seka niiden taustalla olevat selvitykset, valmistelun muut
syotteet seka seurannan toteuttaminen on kirjattu raporttiin.

Rakennesuunnitelman 2040+ paivityksen luonnos pohjaa aiempiin
kunnissa hyvaksyttyihin Tampereen kaupunkiseudun
rakennesuunnitelmiin. Edelliset rakennesuunnitelmat ovat toteutuneet
hyvin vaeston kasvun, asuntotuotannon maaran ja vahvan
joukkoliikenteen kaynnistymisen osalta. Jatkossa elinkeinoelaman
maankayttd sekd asumisen ja asuinymparistéjen laatu kaipaavat
vahvempaa yhteistyota. Myos kestavan liikkkumisen tavoitteet on
huomioitu. Rakennesuunnitelman paivityksessa on huomioitu myos
ilmidina viherymparistdé metsaekologisine I&ahtékohtineen, asuinalueiden
eriytymisen ehkaisy ja uusi teollisuus. Toimintaymparistd on myods
muuttunut edellisesta rakennesuunnitelmasta ja muutosta on kuvattu
aineistossa. Uusi Tampereen kaupunkiseudun seutustrategia Vehrea
metropolimme 2040 on myds vaikuttanut paivityksen sisaltéon.

Pirkanmaan ELY-keskus lausuu Tampereen kaupunkiseudun
rakennemallisuunnitelman 2040 + luonnoksesta seuraavaa:

Yleista

Kuten aiemmatkin rakennesuunnitelmat, on lausunnolla oleva
suunnitelma 2040 + oikeusvaikutukseton. Rakennesuunnitelmasta —
sen tekstiosiosta ja kartoista - olisi hyva selkeasti tulla ilmi
oikeusvaikutuksettomuus, jotta suunnitelman luonne ja ohjausvaikutus
mm. oikeusvaikutteisiin kaavoihin nahden olisi kaikille osallisille selkea.

Rakennesuunnitelman 2040 + aineistossa annetaan kuva, etta
Pirkanmaan voimassa oleva maakuntakaava, kuntien kaavat ja
rakennesuunnitelmaluonnos olisivat linjassa keskenaan. Hyva olisi
kirjata, miltd osin luonnoksessa ja voimassa olevassa
oikeusvaikutteisessa maakuntakaavassa on eroavaisuuksia.
Eroavuuksia I16ytyy mm. keskusta-alueissa, kasvun alueessa ja
elinkeinoeldman alueissa. Ko. alueiden tuleva maankaytté maaritellaan
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oikeusvaikutteisten kaavaprosessien kautta, ja tama vaikuttaa mm.
suunniteltuun aikajanteeseen. Samoin hyva olisi kirjata ja tuoda esiin,
milta osin rakennesuunnitelmaluonnos 2040+ eroaa Tampereen
kaupunkiseudun rakennesuunnitelmasta 2040, jotta paremmin
pystyttaisiin arvioimaan tavoiteltua muutosta suhteessa aiempaan seka
myds arvioimaan mita vaikutuksia nyt laadittavalla
rakennesuunnitelmalla on.

Vaikutusten arviointi

Suunnitelman vaikutusten arviointi on laadittu SOVA-laissa kuvattua
kokonaisuutta teematasolla mukaillen. ELY-keskus kiittaa siita, etta
suunnitelman vaikutuksia on haluttu arvioida kattavammin kuin lain
asettama minimi edellyttda. Arviointi on kuitenkin pitkalti kohdistettu
suunnitelmalle asetettuihin tavoitteisiin tehdyn ratkaisun sijaan. ELY-
keskus katsoo, ettd vaikutusten arvioinnissa olisi ollut potentiaalia
tarkastella laajemmin vaikutuksia seka tuoda esiin sen taustalla
punnittuja vaihtoehtoja, valintoja ja naiden perusteluja. Myds riskeja olisi
hyva kuvata. Vaikutusten arvioinnin peruslahtdkohta on kuvata
lopullisen ratkaisun lisaksi sita, millaista harkintaa suunnitteluprosessin
aikana on kaytetty ja milla tavalla havaitut vaikutukset muuttivat
lopullisena ratkaisuna esitettya suunnitelmaa. Perustelujen auki
kirjaaminen olisi tarkedd myds osallisten tiedoksisaannin kannalta.

Kasvu ja asuntotuotanto.

Vaestdsuunnite rakennesuunnitelmassa nojaa olettamaan, etta
syntyvyys ja muuttoliike kasvavat enemman kuin tilastokeskuksen
vaestdennusteessa. Kasvun heikentymisesta ei ole tehty vastaavia
spekulaatioita tai jos on, niin niita ei ole aineistossa avattu. Aineistossa
olisi hyva tuoda esiin vaestokohorteissa tunnistettuja ilmioita, jotta niihin
voitaisiin reagoida kaupunkikehittdmisessa ja asuntopolitiikassa.
Sosiaalisen kestavyyden painottaminen tavoitteissa on hyva lahtékohta.

Rakennesuunnitelmaluonnokseen on osoitettu merkittava kasvun
vybhyke, jonka sisdan vaestonkasvusta 80 % tulisi suunnitella.
Vybhykkeessa on riskina, ettd kasvu kohdentuu helpoimmille alueille
vyohykkeella, jossa on tilaa, eika sinne missa kasvua tai kohdentamista
eniten tarvittaisiin, jotta esim. keskusta-alueet, kehitettavat vanhat
alueet ja merkittavimmat joukkoliikennereitit ja -asemat voisivat
parhaiten kehittya. Kuntiin ja kuntien osiin kohdennettuja numeroita
vaestokasvun suuntaamisesta ja ajoittamisesta olisi avoimuuden vuoksi
hyva avata edellisen rakennesuunnitelman tapaan raportissa.

Osassa kuntia on suunnitelmissa ja yleiskaavoituksen alla suuresti
ylimitoitettuja suunnitelmia suhteessa vaestdennusteeseen.
Todennakoista on, etta kaikki suunnitelmat eivat tule toteutumaan.
Tarvitaan selkeda priorisointia ja aikataulutusta. RASU 2040 +
luonnoksen asumisen kasvulle osoitetuista alueista osa sijoittuu
maakuntakaavasta poikkeaville sijainnille. Nama olisi hyva osoittaa
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"tutkittaviksi alueiksi” kuten elinkeinoelaman alueiden osalta
suunnitelmassa on tehty.

ELY-keskus kiittaa siita, ettd suunnitelmassa on tunnistettu
uudistettavat ja monipuolistettavat vanhat asuinalueet. Tama tukee
asuntopolitiikkaa ja MAL-ty6skentelya seka ehkaisee segregaatiota.
Segregaation ehkaisyssa myds asuntotyyppijakaumaa olisi hyva
suunnata — esim. vahentaen pienten asuntojen keskittymista tietyille
alueille.

Asuinymparistdn laatuun ja asuntojakauman monipuoliseen
suuntaamiseen olisi hyva myds kiinnittaa erityistd huomioita osana
elinvoimaista, kestdvaa, muuntojoustavaa ja houkuttelevaa
kaupunkiseutua. Asumisen ympariston viihtyisyys ja kauneus
synnyttavat tavoiteltua lumoavaa arkea ja tdma tulisi olla
rakennesuunnitelmassakin tavoitteena. Tassa on tarkeda huomioida
identiteetti- ja kulttuuriymparistokysymykset seka myds melu-, tarina ja
ilmanlaatukysymykset, jotka tiivistyvalla kaupunkiseudulla ovat
erityisena haasteena.

limasto

Tampereen kaupunkiseudun rakennesuunnitelmaty® on merkittavaa
paitsi seudullisesti, myds monessa suhteessa valtakunnallisella tasolla:
suuren, kasvavan kaupunkiseudun kysymysten kasittely ja ratkaisut
ovat merkittdvassa roolissa ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta.
Kasvihuonekaasupaastojen nakokulmasta liikenteen paastot ovat olleet
yksi vaikeimmin saavutettavista paastotavoitteista. Tampereen
kaupunkiseutu on Pirkanmaalla avainasemassa liikenteen paastojen
suhteen, sillda seudun vaestétiheys ja vaestdémaara mahdollistavat
tehokkaiden joukkoliikenteen ratkaisujen kehittamisen ja riittdvan
laadukkaiden kavelyn ja pyorailyn edellytysten varmistamisen.
Rakennesuunnitelman tavoite lisata kestavaa liikkumista onkin
iimastonakokulmasta erityisen kannatettava.

Tehdyt ylikunnalliset asumisen, liikenteen ja yritysten sijoittumisen
tarkastelut saavat lausuttavana olevassa suunnitelmassa oheensa
seudullisen siniviherrakenteen. ELY-keskus pitaa tehtya ratkaisua
kiitettavana ja erittain tarpeellisena myoés muuttuvan ilmaston
nakokulmasta. Suunnitteilla olevassa seudun siniviherstrategiassa
onkin tarpeen ottaa vahvasti huomioon ilmaston muuttuminen ja sen
aiheuttamat vaikutukset vedenkierrolle ja ymparistolle.

Seudun asema vetovoimaisena ja maan voimakkaimmin kasvavien
kaupunkiseutujen joukossa asettaa sille myds uniikkeja haasteita
ratkottavaksi liittyen kasvun ja elinympariston laadullisten kysymysten
yhteensovittamiseen. ELY-keskus kiittda rakennesuunnitelmalle
asetettua tavoitteistoa kokonaisvaltaisesta tarkasteluotteesta, missa
myos ilmastonmuutoksen tuomat haasteet on eri nakokulmista otettu
huomioon.
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Rakennesuunnitelmassa ymparistdon merkitys nayttaytyy pitkalti
ihmisten asuinymparistdon liittyvana kysymyksena. ELY-keskus katsoo,
etta hyvan elinympariston turvaaminen tulisi nostaa tavoitteistoon
asuinymparistdjen rinnalle ja tata kautta kiteyttaa, ettd laadukkaalla
suunnittelulla turvataan myo6s luonnon, vesistdjen ja lajien selviytymisen
edellytykset. Juuri naista rakentuu myds ihmisille hyva asuinymparisto
ja "lumoava arki”. Myds kulttuuriympariston huomioimisella on tassa
roolinsa.

Viherrakenne, luonto ja haavoittuvuus- ja riskitarkastelu

ELY-keskus pitdd hyvana seudullisen viherrakenteen ottamista mukaan
rakennesuunnitelmaan. Seudullisen viherrakenteen on tarkoitus turvata
mm. seudun ekologisia arvoja. Luonnonarvojen yhteensovittaminen
yhdyskuntarakenteen kasvun kanssa voi kuitenkin olla haastavaa.

Rakennesuunnitelman selostuksessa on kirjoitettu paljon
ilmastonmuutoksesta ja siihen reagoimisesta. Vahemmalle huomiolle on
jaanyt luontokato ja luonnon monimuotoisuuden kehityssuunta. Suomen
luonnon monimuotoisuuden kehityssuunta on heikkeneva. Suomen
luontotyypeista lahes puolet ja lajeista 12 prosenttia ovat uhanalaisia.
Viherverkostosuunnittelulla voidaan pyrkia vaikuttamaan luontokatoon,
silld rakentaminen voi pirstoa luonnonymparistdja entistd pienemmiksi.
Toimivat viheryhteydet ja laajat luontoalueet edistavat luonnon
monimuotoisuutta ja ehkaisevat luontokatoa. Rakennesuunnitelmassa
tulisi ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan pohtia tarkemmin uusien
asuinalueiden ja viherverkoston yhteensovittamista.
Rakennesuunnitelmaan on esimerkiksi paikoin merkitty
uusia/merkittavasti kehitettavia asuinalueita ihan Natura 2000 -alueiden
viereen. Huonosti suunnattu rakentaminen luontoalueiden viereen voi
pahimmillaan heikentdd Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen
suojelun perusteena olevia luonnonarvoja.

Vesienhoidon tavoitteena on saavuttaa pinta- ja pohjavesien vahintaan
hyva ekologinen tila ja estaa tilan heikkeneminen. Vesien tilaan
vaikuttavat paddasiassa ravinnekuormituksesta aiheutuva
rehevdityminen seka vesistdjen rakennetta ja virtaamia muuttava
vesistd- ja rantarakentaminen. Rakennesuunnitelmassa mainituissa
siniviherverkon kehittamisessa, rantojen virkistyskayton edistamisessa
ja siniyhteyksien luomisessa on myéhemmissa suunnitteluvaiheissa
hyva arvioida hankkeiden vaikutus vesien tilaan ja ottaa vesien
tilatavoitteet huomioon, myds hulevesien hallintaan on hyva kiinnittaa
huomioita. ELY-keskus kiittaa, etta ekologisen kestavyyden huomiointi
seudun kehittdmisessa on otettu suunnitelmassa vahvasti esiin. Myds
vesistdjen hyvan tilan edistdminen ja siitd huolehtiminen kuuluu
ekologisen kestavyyden alle.

ELY-keskus pitda erinomaisena lahtdkohtana tarkastelua, jossa
viherrakenne on yhdistetty yhdyskuntarakenteen kokonaisuuteen
erillisen kasittelyn sijaan. Siniviherrakenteen pohjana on kaytetty
metsaekologiaan pohjautuvaa tarkastelua, jolloin silla on tutkimukseen
perustuva tietopohja. Viherrakenteen turvaamisen nakdkulmasta
suunnitelman esitystapa on kuitenkin puutteellinen.
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Rakennesuunnitelmassa on nostettu esiin harjujakso. ELY-keskus pitaa
hyvana harjun tunnistamista ja sen erilaisten maisemallisten,
historiallisten, kulttuuristen ja ekologisten merkitysten tunnettuuden
lisddmistd. Samaisella harjujaksolla sijaitsevat myts Tampereen
merkittdvimmat pohjavesivarannot. Pohjavesien huomioiminen on hyva
noteerata rakennesuunnitelmassa vahintaan raportin yhteydessa.

Harjujakso on esitetty kartalla vihrealla viivamaisella merkinnalla, mutta
selostuksen mukaan se ei ole osa viherrakennetta. Jos harjujakson
merkinta ei perustu ekologiseen viherrakenteeseen, on merkintatapa
vihredn maaran ja laadun suhteen harhaanjohtava. ELY-keskus pitaisi
selkedmpana, jos harjujaksoa kuvattaisiin eri varilla tai vaihtoehtoisesti
siitd korostettaisiin ne paikat, jotka toimivat osana viherrakennetta.

Tulevaisuuden ilmasto-olosuhteet edellyttavat kaupunkiseuduilta
erityista vehreytta ja vedenkierron hallintaa. Tehty viherrakenneselvitys
olisi tarpeen paivittaa tarkastellen oleva tilanne verraten sita
tulevaisuuden olosuhteiden edellyttamiin viherpinta-aloihin ja
yhteystarpeisiin. Jatkossa tulisikin pyrkid muodostamaan seudun
yhteinen tahtotila ja maarittely viherrakenteen maaralle ja laadulle ja
turvata nain riittdvan viherpinta-alan sailyminen ja myds suunnitelman
tavoitteena olevan Vehreédn metropolimme 2040 toteutuminen.

lImastonmuutokseen sopeutumisen kannalta jatkosuunnittelussa
tiedolliseksi pohjaksi tarvittaisiin seudullista haavoittuvuus- ja
riskitarkastelua. Erityisen tarkeaa olisi tunnistaa viherrakenteen
haavoittuvuudet seka kuivuus- ja tulvariskien kohdentuminen.
Haavoittuvuustarkastelu tuottaisi tietoa myds MAL-sopimusten
toimeenpanossa mm. asuntotuotannon ja liikenteen
ilmastonmuutokseen sopeutumistoimien toteutumiseksi.

Kiertotalous

Keskeisiksi tarpeiksi kiertotalouden edistamisen nakdkulmasta on
havaittu Rasu 2040 + suunnitelmassa rakentamisessa muodostuvien
maamassojen hallinnan tarve seka uusiutuvien rakennusmateriaalien
kayton edistaminen rakentamisessa. Maamassojen ja purkumassojen
hallinnan osalta olisi tarve kehittaa erityisesti kuntien valista ja jopa
laajempaa koordinointia.

Taydennysrakentamisessa olisi hyva kiinnittdd huomioita siihen, etta
uudet rakennukset soveltuisivat moniin kayttotarkoituksiin ja etta niiden
rakenteet olisivat sellaisia, ettd ne mahdollistaisivat tarvittaessa myos
materiaalien uusiokaytdn tulevaisuudessa.

Elinkeinot

ELY-keskus ndkee, etta elinkeinoeldaman alueiden pitkajanteisessa
suunnittelussa Tampereen kaupunkiseudun ja lahialueiden yhteisty0 ja
rajattomuus on tarkeaa ja valttdmatonta. Kasvun tulee olla kestavaa ja
kuntarajatonta.
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Tavoitteena suunnitelmassa kirjattu kansainvalisyyden kasvattaminen
on hyva ja kannatettava ; tdssa elinkeinoalueiden ja asumisen
houkuttelevuus ja pitkajanteinen suunnittelu on keino. Erityisesti tulee
kiinnittda huomioita saavutettavuuteen; tassa keskeisessa roolissa on
liikennejarjestelman osana myos lentokenttd ja kansainvaliset
lentoyhteydet maailmalle.

Elinkeinoalueiden tilavarausten suhteen kasilla oleva
rakennesuunnitelman paivitys ei juuri tuo uusia tarkasteltavia varauksia,
ja useat aiemmissa suunnitelmissa esitetyt alueet ovat jo saaneet
lainvoiman oikeusvaikutteisilla kaavatasoilla. ELY-keskus pitda hyvana,
ettd elinkeinoeldman suurteollisuuden alueet on huomioitu ja tehty
selvitys rakennesuunnitelmaan-tueksi. Teemaa ja suunnittelua on
tarpeellista jatkaa. Suurteollisuuden tilaa vievat ratkaisut pohjautuvat
tarkastelun tuloksiin.

Yhdyskuntarakenteen sisdisessa kehityksessa on havaittavissa, etta
palveluita ja harrastuksia on siirtymassa vanhoille teollisuusalueille,
jolloin teollisuustonttien ja -kiinteistdjen maara nailla vahenee ja alueet
muuttavat luonnettaan. Taman kehityksen tasapainoisuuteen olisi hyva
kiinnittaa huomioita.

Tapahtumatuotanto on osa Tampereen kaupunkiseudun nakyvaa
yritystoimintaa (suunnitelmassa elamystalous). Sen kestavyyteen on
kiinnitettava erityistd huomioita, ja tapahtumien saavutettavuus on
oleellinen osa kestavyytta. Joukkoliikennesuunnittelu tulisi mieltada
elimelliseksi osaksi tapahtumien tuotantoa. Suunnitelmassa
tunnistetaan jo hyvin seudun asukkaiden ’arkitarjonnan’ hyva
suunnittelun tukevan myos matkailua ja toisinpain.

Turvallisuusymparistén muutoksiin vastaaminen voidaan fiksusti kytkea
tukemaan my6s ns. normaalitilanteen tarpeita — tahan tarvitaan
seututasoisia priorisointeja ja toimenpiteitd. Huoltovarmuus- ja
turvallisuuspanostusten vaikutukset arkeen voivat olla laajemminkin
mydnteisia, vrt. tieston ja siltojen kunto. Turvallisuusklusteri on alueella
jo nyt vahva ja yhteistoiminta hyvaa. Tahan tulee mydos kiinnittaa
erityistd huomioita.

Tyopaikkakeskittymien liikenteellinen saavutettavuus tulisi ulottaa myds
elinkeinoelaman kannalta merkityksellisiin keskittymiin ja
sijoittumisalueisiin. Kestava arki toteutuu joukkoliikenteen
saavutettavuudella, mutta myos kevyen liikenteen verkoston kytkennalla
elinkeinoeldman sijoittumiseen. Tama laventaa myos saavutettavaa
osaajapoolia. Tilaa vievat ja ymparistdhairiéta aiheuttavat toiminnot ovat
tassa suhteessa erityisen haasteellisia.

Oikea-aikaisten palveluiden tarjoamisessa on kaikilla julkisyhteistéilla
roolinsa. Suunnittelu ja infrarakentaminen on pitkajanteisyydessaan ja
hitaudessaan merkittdva haaste yhd nopeammissa toimintaympariston
muutoksissa. Samalla tulisi tarjota sijoittuville ja jo taalla sijaitseville
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yrityksille ennakoitavissa olevaa nakymaa hyvaan kehitykseen. Fiksut
valinnat ovat seudun yhteisia ja vain silla Tampereen kaupunkiseutu
parjaa kilpailussa seka osaajista etta yrityksista. Nama puolestaan
luovat uutta hyvaa ja mahdollisuuksia pitda huolta kestavasta kasvusta,
koko osaamisketjun terveydesta, hyvasta ymparistdsta, toimintojen
monipuolisuudesta ja sosiaalisesta hyvinvoinnista. Nama puolestaan
luovat hyvan kierrettd, joka palautuu takaisin yritysten
toimintaedellytyksina.

Rakennesuunnitelman 2040 + jatkotydstossa olisi hyva kiinnittaa
huomiota ylla esiin tuotujen teemojen lisaksi toimistorakentamisen
edistdmiseen seka energiamurroksen ja huoltovarmuuden
huomioimiseen.

Liikennejarjestelman kehittaminen

Tampereen kaupunkiseudun rakennesuunnitelman ja etenkin sen
mukanaan tuoman eri tahojen yhteistydn merkitys Tampereen
kaupunkiseudun liikennejarjestelman kehittamisessa on ensiarvoisen
tarkeda. Liikenteen osalta rakennesuunnitelma 2040+ luonnoksessa on
selkedna teemana kestavan liikkumisen edistaminen, miké onkin tarkea
tavoite kasvavalla kaupunkiseudulla. Kavelyn ja pydrailyn edistamisen
kannalta tarkeaa on tiivistyva rakenne ja panostaminen yhteyksiin.
Joukkoliikenteen edistaminen liittyy erityisesti seudun kasvuun, jossa
suurin osa kasvusta pyritdan toteuttamaan hyvien
joukkoliikenneyhteyksien varteen tiivistaen.

Liikennejarjestelmakokonaisuuden kannalta on tarkeaa, etta myos
autoliikenteen turvallisuus ja toimivuus varmistetaan, erityisesti vilkkailla
vaylilla. Kun keskustoissa kehitetaan olosuhteita kestavan liikkkumisen
kannalta, saattaa se aiheuttaa autoliikenteen siirtymista paavaylille.
Yhtena tavoitteena on my0ds henkildautolla tehtavien matkojen
vahentaminen. Tavoitteen toteutuminen saattaa tarkoittaa myds erilaisia
rajoituksia, pysakoéinnin hinnoittelua ja mahdollisia tienkayttémaksuja.
Naita toimia ei kuitenkaan ole juuri tuotu esiin rakennesuunnitelman
toimenpiteissa.

Liikenteen paastovahennys on tarkea tavoite ja sita tukee kestavan
liikkumisen edistaminen. Tarkea liikenteen paastdjen vahentamistapa
on myos siirtyminen fossiilivapaisiin kayttévoimiin. Liikenteen
sahkdistamisen mahdollisuuksia tulisi toimenpiteissa ottaa nykyista
selvemmin esiin seka henkildautojen ettd raskaan liikkenteen osalta.

Raideliikenteen kehittdminen on tarkeéna asiana joukkoliikenteen
kehittdmisessa. Tassa onkin Tampereen seudulla mahdollisuuksia,
mutta likennemuotojen erilaiset palvelutarpeet tulee tunnistaa.
Liityntdpysakainti ja asemanseutujen kehittdminen on osa
raideliikenteen kehittdmista. Liityntapysakoinnilla voidaan vaikuttaa
erityisesti keskustahakuiseen autoliikenteeseen ruuhka-aikoina.
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Tieyhteyksien kehittdmisessa erityisesti likenneturvallisuuden
parantaminen pitaisi ottaa tavoitteeksi. Vilkkailla maanteilld ajosuuntien
erottaminen on tehokas toimenpide vakavien onnettomuuksien
vahentamisessa. Tampereen seudulla on paljon valtakunnallisesti
tarkeita tieosuuksia, joissa on turvallisuus- ja toimivuusongelmia.
Liikennejarjestelmainvestointien toteutuksen edistamisessa MAL-
sopimus on tarkea valine. Valtakunnallisesti merkittavat hankkeet
etenevat myos Liikenne 12 suunnitelmaan liittyvan investointiohjelman
kautta.

Rakennesuunnitelmaluonnoksessa on tunnistettu paaosin hyvin
kehitettavat tieyhteydet. Paatieverkolla on edelleen merkittavia
valtakunnallisenkin liikenteen sujuvuuteen ja turvallisuuteen vaikuttavia,
mutta myds alueidenkayton ja liikennejarjestelman kehittamista
rajoittavia puutteita, erityisesti paavaylilla eli vt 3, vt 9 ja vt 12.
Rakennesuunnitelman kehitettavista tieyhteyksista Nokialla valtatielta
12 Nokianvirran yli Harjuniityn kautta maantielle 3001 valtatien 11
tuntumaan johtavaa yhteytta eika Kangasalla valtateiden 12 ja 9 valista
tieyhteytta voi perustella yleisen liikenteen tarpeella, joten ne eivat ole
Iahtdkohtaisesti valtion maantieverkkoa.

Alueidenkaytdn kehittdmisessa tulee tunnistaa maantieverkon
kehittamistarpeiden tuomat reunaehdot uusien alueiden kehittdmisessa
ja niiden ajoittamisessa. Pirkanmaan ELY-keskuksen L-vastuualue pitaa
kolmen kunnan alueelle sijoittuvan Kolmenkulman yritysalueen
kehittamista olemassa olevan tie- ja katuverkon ja saavutettavuuden
kannalta hyvana. Useat muut rakennesuunnitelman teollisuuden ja
tyopaikkatoimintojen alueiden synnyttama liikenteen kasvu saattaa
edellyttda mittavia liikkenneverkon kehittdmistarpeita, naita alueita ovat
mm. uuden valtatien 3 ymparistd Lempaalassa ja Pirkkalassa,
valtatiehen 9 tukeutuva Tarastenjarven alue seka Tampereen 2-
kehatien ymparistdssa Saarenmaan alue. Lisaksi nykyisesta
rakenteesta irralliset alueet valtateiden 9, 11 ja 12 varsilla saattavat
edellyttaa seudun kuntien yhdessa sopimaa toteuttamisen ajoitusta
sekd myos huomattavia liikennejarjestelyja. Naiden rakenteesta
irrallisten alueiden kytkeminen seudun joukkoliikennejarjestelmaan seka
kavely ja pyorailyverkkoon saattaa olla hankalaa.

Pirkanmaan ELY-keskuksen L-vastuualue tuo viela esiin ekologisten ja
virkistysverkostojen kehittdmisen haasteet vilkkaiden ja leveiden
likennevaylien ymparistoissa.

Seuranta

Rakennesuunnitelman 2040+ toteutumisen seurantaa kehitetaan
"Seutudigi — laadukasta ja tehokasta seutusuunnittelua
tietomallipohjaisella seurannalla” -hankkeessa. Hankkeessa
rakennetaan paikkatietopohjainen seurantajarjestelma, jonka avulla
yhdyskuntarakennetta koskevien tavoitteiden seuranta onnistuu
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visuaalisesti ja mahdollisimman automatisoidusti. Hankkeessa on
hyddynnetty kansallista kaupunkiseutusuunnitelman tietomallityota
(Ymparistoministerio, 2022). Seurantajarjestelmatyon yhteydessa on
tunnistettu laaja joukko mahdollisia seurantamittareita, joista
ensimmaisessa vaiheessa julkaistaan kaavoituksen ja asuntotuotannon
sijoittumiseen ja laatuun seka elinkeinoalueisiin liittyvia mittareita.

Myos MAL-sopimuksen vuosi- ja kausiraportointi on osa
rakennesuunnitelman seurantaa. Sopimuksella edistetdan
rakennesuunnitelman ratkaisuja yhdessa valtion kanssa.

ELY-keskus kiittda seurantajarjestelman suunnittelusta ja
rakentamisesta. Myés MAL4 sopimuksessa on sovittu
seurantajarjestelman kehittdmisesta. Erilaisten mittareiden lisaksi on
seurannan osana kuitenkin tarkedd myos tarkastella sanallisesti
laadullisten tavoitteiden toteutumista seka tavoitteiden eteen tehtyja
toimenpiteita.

Lausuntopyynnossa on erityisesti pyydetty vastaamaan oman
organisaation nakokulmasta kysymyksiin:

1. Miten kokonaisuus tukee kaupunkiseudun kilpailukykya ja
elinvoimaa?

Rakennesuunnitelman laatiminen edistaa ylikunnallista ja eri tahojen
valistd suunnitteluyhteisty6ta toimien hyvana alustana keskustelulle ja
koordinoinnille. Rakennesuunnitelma tutkii alueidenkayton ja
likennejarjestelman kokonaisvaltaista toiminnallisuutta ja tukee naiden
osalta suunnitteluyhteisty6ta seka kuntien omaa tavoitteenasettelua.
Myds toimivalla viherrakenteella on kaupunkiseudun kilpailukyvyn
osalta roolinsa, mika on tunnistettu rakennesuunnitelmassa hyvin.

Rakennesuunnitelma edistaa yhdyskuntarakenteen tiivistymista seka
samalla varmistaa tulevaisuuden tilatarpeet ja kasvun suunnat. Tama
monipuolisuus voi aiheuttaa myds haasteita, jos suunnitteluun ei liity
riittdvaa priorisointia. Naita haasteita on hyva huomioida
rakennesuunnitelman viimeistelyssa ja priorisointitydssa seka
jatkosuunnittelussa oikeusvaikutuksellisen kaavoituksen yhteydessa.

2. Miten kokonaisuus tukee kolmea kestavyytta, taloudellinen,
ekologinen ja sosiaalinen kestavyys?

Rakennesuunnitelman laadinnassa on ELY-keskuksen nakemyksen
mukaan tunnistettu oleellisimmat globaalit ja paikalliset iimiot ja sen
pohjalta valittu tarkastelun painopisteet hyvin. Painopisteiden
huomioiminen alkuvaiheessa ja yleisen mittakaavan suunnittelussa luo
edellytykset laadukkaalle teemojen yhteensovittamiselle 1api
suunnitteluketjun.

Viherrakenteen merkityksen tunnistaminen ja esittaminen
rakennesuunnitelmassa uutena verkostokokonaisuutena tukee hyvin
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rakennesuunnitelman kolmea kestavyysteemaa. Tiivistyvassa
yhdyskuntarakenteessa on tarkeaa tunnistaa viherrakenteen riittavyys
seka ekologisesta etta elamanlaadullisesta nakokulmasta. Nain
muodostetaan myo6s selkeat reunaehdot yhdyskuntarakenteen
tiivistamiselle ja kasvulle. Teeman tuominen symbolisesti
rakennesuunnitelmakartalle toimii hyvana viestina kuntien
suunnitteluun.

ELY-keskus nakee sosiaalisen kestavyyden teeman niin ikdan tarkeana
ja tarkoituksenmukaisena painopisteenda. Kehitettavien vanhojen
alueiden tunnistaminen on tarkoituksenmukaista ja siihen on tarpeen
kiinnittdd myos rakennesuunnitelman toteutumisen seurannassa
erityistd huomiota. ELY-keskus kiinnittda huomiota ilmiéna myos
pienten asuntojen osuuteen ja keskittymiseen.

Kestavyyden osalta riskina voi olla rakennesuunnitelman ylimitoitus
tavoitevuoteen nahden. Taustalla on vaestdsuunnite, joka nojaa
positiiviseen olettamaan. Riskind on iimastonmuutoksenkin kannalta
kielteinen yhdyskuntarakenteen hajautuminen seka liikennejarjestelman
toteutuminen ajateltua tehottomampana. ELY-keskus nakee, etta
taloudelliset riskit kytkeytyvat mitoitukseen ja hankkeiden ajoittamiseen
seka toisaalta ilmastonmuutoksen ja globaalin epavarmuuden vuoksi
myds haavoittuvaisuuteen.

Rakennesuunnitelman paivityksen painopisteet

3. Miten paivityksen painopisteet - vehreys, asuinalueiden eriytymisen
ehkaisy, kestava liikkuminen ja elinkeinojen kehittyminen — vaikuttavat
seudun tulevaisuuteen?

ELY-keskus ndkee, etta valitut painopisteet ovat ajankohtaisia ja
seudun tulevaisuuden kannalta oleellisia. Valitut painopisteet ovat
seudun keskeisia vetovoimatekijoita, tukevat hyvaa suunnittelua ja ovat
edellytyksia tavoitellun kasvun kestavalle toteutumiselle. Maankaytto- ja
rakennuslain 5 § listaa teemat, joita alueidenkayton suunnittelun
tavoitteena on vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja riittdvaan vaikutusten
arviointiin perustuen edistaa. Rakennesuunnitelman 2040 + valitut
painopisteet edistavat osaltaan useaa naista teemoista. Vastaavasti
painopisteissd on samansuuntaisuutta valtioneuvoston 2017 linjaamien
valtakunnallisten alueidenkaytén tavoitteiden kanssa.

Alueidenkaytdn suunnitteluratkaisut paatetadan oikeusvaikutteisissa
kaavoissa, joiden osana on maankaytté- ja rakennuslain mukainen
vuorovaikutteisuus ja vaikutusten arviointi. Rakennesuunnitelmatyon
yhteydessa laaditut selvitykset voivat kuitenkin osaltaan tukea kuntien
kaavoitustyotd, ja rakennesuunnitelmatyd nostaa esille ilmigita, joihin
myos kaavoituksen on tarpeen reagoida. Kaavoituksella ja muulla
kuntien suunnittelulla (mm. asuntopolitiikka ja elinkeinotyd) on
merkitysta vaikuttavuuden kannalta.
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Toimeenpano
4. Miten Rakennesuunnitelman 2040+ toimeenpanoa tulisi priorisoida?

Tiivistamistavoitteet ja mitoitus alueittan ja niiden priorisointi olisi hyva
osoittaa suunnitelmassa. Priorisointi tukisi MAL-ty6ta. Priorisointia olisi
hyva tehda myds suhteessa nykyiseen vaylaverkkoon ja toimivuuteen
seka osoittaa kasvua erityisesti infrarakentamisen
tarkoituksenmukaisen rakentamisen ehdoilla. Kasvun kohdentamisessa
joukkoliikenne tulisi olla keskiossa. Myds suunnitelmaan osoitettujen
uudistettavien vanhojen alueiden priorisointi, ajoitus ja mitoitus, olisi
hyva kohdentaa suunnitelmassa. Seudulla on talla hetkella pulaa
elinkeinoeldman alueista ja tonteista ja tassa priorisointi olisi
tarpeellista.

5. Miten Rakennesuunnitelma 2040+ huomioidaan
kuntanne/organisaationne toiminnassa/suunnittelussa?

Valtio vastaa ja tunnistaa tarpeet vaylainfran kehittamisesta.
Liikennejarjestelmasuunnittelu on yhteista kaikkien toimijoiden kanssa.

Lausunto on kasitelty Pirkanmaan ELY-keskuksessa, Elinkeinot,
tydvoima ja osaaminen (E) vastuualueella, Liikenne ja infrastruktuuri (L)
vastuualueella sekd Ymparisto ja luonnonvarat (Y) vastuualueella.
Lausunnon on esitellyt rakennettu ymparisto yksikon paallikkd Pauliina
Pelkonen ja ratkaissut ylijohtaja Juha Sammallahti.

Tampereen kaupunkiseutu
Tampereen kaupunki
Yléjarven kaupunki
Lempaalan kunta
Pirkkalan kunta
Kangasalan kaupunki
Vesilahden kunta
Oriveden kaupunki

Nokian kaupunki
Pirkanmaan liitto
Pirkanmaan maakuntamuseo

Vaylavirasto
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Liikenne- ja viestintdvirasto lausunto Tampereen kaupunkiseudun
rakennesuunnitelman 2040+ -luonnoksesta

Tampereen kaupunkiseutu on pyytanyt lausuntoa Tampereen kaupunkiseudun
rakennesuunnitelman 2040+ -luonnoksesta. Liikenne- ja viestintavirasto kiittaa
mahdollisuudesta lausua ja haluaa tuoda esiin seuraavat huomiot, joihin
kaupunkiseutu on pyytanyt lausunnossa kiinnittamaan erityisesti huomiota.

1. Miten kokonaisuus tukee kaupunkiseudun kilpailukykya ja elinvoimaa?

Liikenne- ja viestintavirasto pitaa erittdin hyvana kaupunkiseudulla jo vuosia
vallinneesta kdytannodsta laatia seudulle yhteistydssa seudun kuntien kanssa
yhteinen rakennesuunnitelma.

Rakennesuunnitelmassa kasitelldan monipuolisesti kaupunkiseutuun liittyvia
toiminnallisuuksia. Kaupunkiseudun yhteinen nakemys alueen tulevaisuuden
suunnasta ja kehittamistarpeista on tarkeaa kaupunkiseudun kilpailukyvylle ja
elinvoimaisuudelle. Tahtotilan konkretisoiminen rakennesuunnitelmassa ohjaa
alueella toimivia toivottuihin sijainteihin ja painotuksiin.

Rakennesuunnitelmassa kaupunkiseudun toiminnallinen alue nayttaytyy yhtendisena
seka kokonaisuuden kannalta loogisena. Se pohjaa vahvasti aiempien strategioiden
ja suunnitelmien tavoin kasvun keskittaminen tiiviiseen rakenteeseen ja keskustojen
kehittdmiseen, mika luo hyvan pohjan kestavaan liikkumiseen perustuvan
lilkennejarjestelman kehittamiselle.

2. Miten kokonaisuus tukee kolmea kestdvyyttd, taloudellinen, ekologinen
ja sosiaalinen kestdvyys?

Rakennesuunnitelmaan 2040+ tuodut uudet painotukset ja rakennesuunnitelman
tavoitteet ovat kannatettavia ja tdydentdavat kokonaisuuden kannalta hyvin
kaupunkiseudun kehittymistd. Kahdeksasta tavoitteesta "Lisadmme vetovoimaista
vehreyttd" ja "huomioimme energiamurroksen" - tavoitteiden toteutumisen
arvioinnin nakékulmasta suunnitelma kaipaa viela konkretisoimista ja siina onkin
mainittu, ettd naiden eteenpain viemiseksi laaditaan sini-viherstrategia ja energian
seudullinen tilannekuva.

Joukkoliikenteen ja kestavan liikkumisen ratkaisut linkittyvat kaikkien kolmen
rakennesuunnitelmassa kasitellyn teeman alle (arki, rakenne seka elinkeinot ja
yhteydet). Osaltaan tallainen lahestymistapa korostaa liikennejarjestelman
merkitysta, mutta toisaalta hankaloittaa kehityksen suunnan, tavoitetilan ja
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priorisointien tunnistamista suunnitelmasta.

Liikenne- ja viestintavirasto tuokin esiin, etta seudun liikennejarjestelman
kehityksen periaatteet ja ajalliset priorisoinnit voisi vield selkedammin koota
rakennesuunnitelmassa yhteen, jolloin yhteinen tavoitetila ja ohjausvaikutus kuntien
suuntaan selkeytyy.

3. Miten padivityksen painopisteet - vehreys, asuinalueiden eriytymisen
ehkaisy, kestava liikkuminen ja elinkeinojen kehittyminen - vaikuttavat
seudun tulevaisuuteen?

Liikenne- ja viestintavirasto pitda hyvana, ettd kestava liikkuminen on yksi
paivityksen painopisteistda. Kestdavaan liikkumisen panostukset edesauttavat seudun
kasvutavoitteiden toteutumista seudun tiivistymisessa sisaanpain. Vehreys-
painopisteella kehitetaan aktiivisen liikkumisen ymparistdja ja viihtyisyytta. On
myo6s hyva, ettd kaupunkiseudulta on pyritty |16ytédmadan alueita, jonne runsaasti
lilkennetta ja etenkin raskasta liikennettd aiheuttavat toiminnot, kuten teollisuus ja
logistiikka-alueet, voivat sijoittua. Huomiona liikenne- ja viestintavirasto kuitenkin
nostaa esiin, ettd rakennesuunnitelmassa esitetyt tutkittavat teollisuuden ja
tyépaikkatoimintojen alueet ovat laajoja, eivatka nayttdisi sijoittuvan kestavan
lilkkumisen jarjestelman kylkeen. Naiden alueiden tarkemmassa suunnittelussa ja
priorisoinnissa tulisi huomioida ja mahdollistaa tydvoiman liikkuminen alueille
sujuvasti myos kestavin kulkutavoin. Rakennesuunnitelman kestdvyystavoitteiden
mukaisesti tulisi huolehtia tydpaikkakeskittymien liikenteellisesta
saavutettavuudesta.

4. Miten Rakennesuunnitelman 2040+ toimeenpanoa tulisi priorisoida?

Rakennesuunnitelman materiaaleissa on tuotu hyvin esiin erilaiset mittakaavat
kasvun kaavassa, jonka mukaan kuntien, rakennesuunnitelman ja tilastokeskuksen
vaestdennusteissa on merkittavia eroja. Liikenne- ja viestintavirasto toteaa, etta
nama erilaiset skenaariot on hyva ottaa huomioon rakennesuunnitelman edetessa
toimenpideohjelmiksi. Rakennesuunnitelmassa esitettya vuotuista kasvutavoitetta,
noin 4 200 asukasta vuodessa on pidetty tydssa Iahtékohtana asuntotuotannon,
joukkoliikennejarjestelman kehittdmisen ja valtion kanssa tehtdavan yhteistyon
tarkastelemiselle. Jatkossa on hyva seurata ja tarkastella vaestdnkasvun
kehittymista suhteessa suunnitelman toteuttamiseen. Kysynnan realistisen kasvun
tulisi ohjata ajallisesti muun muassa seudun joukkoliikennejarjestelman kehittamista
ja joukkoliikennejarjestelmassa kehitettdvien suuntien priorisointia.

Voimakkaimmin liikenneverkon ja palveluiden kehityssuunnat nakyvat Elinkeinot ja
yhteydet -karttaesityksessa ja sita kuvaavissa teksteissa. Liikenneyhteyksien
kehittaminen ei kuitenkaan ndy teeman suosituksissa ja jatkotoimissa. Kahden
muun osion kohdalla on mainittu jatkotoimina, etta "toimeenpannaan raitiotien,
[dhijunaliikenteen ja muun joukkoliikenteen suunnitelmia” ja "kestavaa liikkumista
edistetaan seudullisten suunnitelmien pohjalta”. On huomioitava, etta
joukkoliikenteen tavoitetila ja priorisointi jatettiin aiemmin julkaistussa
"suuntaviivoja joukkoliikenteen kehittamiseen"-selvityksessa auki eika niihin oteta
tarkemmin kantaa mydskdan tdssa rakennesuunnitelmassa. Rakennesuunnitelmassa
sovitaan aluekehittamisen seudullisista periaatteista eri vydhykkeilla ja
lilkennepoliittisista periaatteista eri vydhykkeilld. Liikenne- ja viestintdvirasto
huomauttaa, etta rakennesuunnitelmassa on esitetty tiettyja toisilleen paallekkaisia
raitiotie- ja ratayhteyksia. Naiden osalta tulisi tehda selkeita valintoja parhaimman
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ja kustannustehokkaimman joukkoliikenneratkaisun edistamiseksi. Toisilleen
paallekkaisia joukkoliikennemalleja tulisi valttaa. On siis tarvetta vield jatkossa
tarkentaa joukkoliikenteen kehittamisen prioriteetteja ajallisesti huomioiden
tarkemmin taloudellisen tehokkuuden nakdékulma. Joukkoliikennettd on tarkeaa
kehittda kokonaisuutena ja valita kustannustehokkaimpia ratkaisuja, jotta
joukkoliikenteen kokonaismatkustajamaaria voidaan kasvattaa.

5. Miten Rakennesuunnitelma 2040+ huomioidaan
kuntanne/organisaationne toiminnassa/suunnittelussa?

Rakennesuunnitelma 2040+ tukee liikenne- ja viestintaviraston tehtavia
alueellisessa ja valtakunnallisessa liikkennejarjestelmatydssa.

Mita muita huomioita haluatte nostaa esiin Rakennesuunnitelmasta 2040+?

Liikenne- ja viestintdvirasto haluaa nostaa esiin lopuksi seuraavat vaikutusten
arviointiin liittyvat seikat. Vaikutusten arviointi perustuu ulkopuolisen tekemaan
laadulliseen arvioon, jota on tehty iteratiivisesti suunnitteluprosessin edetessa. Arvio
on raamitettu SOVA-lain 3 § mukaan. Liikenne- ja viestintavirasto nostaa esiin, ettei
vaikutusten arvioinnissa ole kasitelty suunnitelman taloudellisia vaikutuksia tai
niiden suuruusluokkaa, vaikka siina on esitetty mm. joukkoliikenteen merkittavia
kehittamistoimia. Ylipdataan vaikutusten arvioinnissa jaa epaselvaksi vaikutusten
mittakaava eli se, kuinka ldhelle suunnitelman strategisilla toimilla paastaan
suhteessa suunnitelmalle maaritettyihin tavoitteisiin ja millaisessa aikataulussa
tavoitteet on mahdollista saavuttaa. Vaikutusten arviointia olisi nailta osin viela hyva
selkeyttda suunnitelman viimeistelyvaiheessa. Opas alueellisten
lilkennejarjestelmasuunnitelmien vaikutusten arviointiin (Traficomin julkaisuja
3/2023) on hydédynnettavissa tarpeen mukaan.

Yhteistyoterveisin

Tuominen Asta
Verkostojohtaja

Patynen Anna
Erityisasiantuntija

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti. Liikenne- ja viestintavirasto (Traficom)
28.8.2023. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa sahkéisia allekirjoituksia
tukevalla lukijaohjelmalla tai Traficomin kirjaamosta.

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom e PL 320, 00059 TRAFICOM e p. 029 534 5000 e Y-tunnus 2924753-3
Transport- och kommunikationsverket Traficom e PB 320, 00059 TRAFICOM e tfn 029 534 5000 e FO-nummer 2924753-3

www.traficom.fi
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Lausunto Tampereen kaupunkiseudun
rakennesuunnitelman 2040+ luonnoksesta

Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyma on ldhettanyt Pirkanmaan liittoon 6.6.2023 paivatyn
lausuntopyynndn Tampereen kaupunkiseudun rakennesuunnitelman 2040+ luonnoksesta.
Kaupunkiseudun seutuhallitus hyvaksyi 31.5.2023 luonnoksen ldhetettavaksi lausunnoille
kaupunkiseudun kuntiin ja sidosryhmille. Sdhkoiset lausunnot on pyydetty toimittamaan

kaupunkiseudun kirjaamoon 28.8.2023 mennessa.

Lausunnoissa on pyydetty kiinnittdmaan huomiota mm. rakennesuunnitelman kokonaisuuteen

ja paivityksen painopisteisiin. Myos muita huomioita suunnitelmasta on mahdollista esittaa.

Tampereen kaupunkiseudun rakennesuunnitelman tausta ja tavoitteet

Lahtokohtaisesti kaupunkiseutusuunnitelmat ovat kaupunkiseudun kuntien yhdessa laatimia ja
hyvaksymia strategisia suunnitelmia kaupunkiseudun kehittamisesta.
Kaupunkiseutusuunnitelmilla tarkoitetaan kaupunkiseuduille laadittuja ei-lakisaateisia
rakennemalleja ja -suunnitelmia, MAL-suunnitelmia, kehityskuvia seka muita vapaamuotoisia ja
lakiin perustumattomia kaupunkiseutujen maankayton, asumisen ja liikenteen suunnitelmia.
Yhteiseen suunnitteluun kannustavat erityisesti maankayton, asumisen ja liikenteen (MAL)
sopimukset, jotka valtio solmii suurimpien kaupunkiseutujen kanssa. Sopimuksissa maaritellaan
tavoitteet ja konkreettiset toimenpiteet lahivuosien asuntotuotannolle seka kestavan

vhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelman kehittamiselle.

Tampereen kaupunkiseudun rakennesuunnitelman tehtdavana on yhteensovittaa
kaupunkiseudun kuntien maankaytt6a ja liikennetta kestavaa kaupungistumista tukevalla
tavalla. Tampereen kaupunkiseudun laatima ensimmainen rakennesuunnitelma 2030 valmistui
vuonna 2010, ja sen pohjalta neuvoteltiin Suomen ensimmadinen MAL-pilottisopimus valtion
kanssa vuosille 2011-2012. Vuonna 2014 saatiin valmiiksi rakennesuunnitelma 2040. Tyon

jalkeen on valmisteltu kolme MAL-sopimusta valtion kanssa jaksolle 2013—-2023.

Rakennesuunnitelman pdivitys (Rakennesuunnitelma 2040+) on tehty vuosien 2022-2023
aikana; tyon aikataulussa on otettu huomioon syksylla 2023 kaynnistyvat MAL-
sopimusneuvottelut. Lahtékohdan suunnittelutydlle antaa vuonna 2020 laadittu
kaupunkiseudun rakennesuunnitelman tilannekuva, jossa arvioitiin rakennesuunnitelman 2040

toteutumista sen kahdeksan tavoitteen osalta seka tunnistettiin kehittamistarpeita
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paivitystyolle. Rakennesuunnitelman pdivitys nojaa seutustrategian havaintoihin
kaupunkiseudun toimintaymparistossa tapahtuvista muutoksista.

Paivityksen tavoitteet muodostettiin uuden seutustrategian "Vehred metropolimme 2040” ja
sen kolmen karjen ”“Lumoava arki, Fiksu kasvu, Maailmalle avoin” sekd voimassa olevan
rakennesuunnitelman tavoitteiden pohjalta. Rakennesuunnitelman 2040 + tavoitteet
kytkeytyvat ekologiseen, sosiaaliseen ja taloudelliseen kestdvyyteen, joihin tahdataan
kahdeksalla tarkennetulla tavoitteella:

¢ yhdyskuntarakennetta eheyttamallg;

e keskustoja ja keskuksia kehittamalla;

e asuinympdristéjen laatua parantamalla;

¢ elinkeinoeldmaa ja kansainvalisyytta vahvistamalla;
o kestavaa liikkkumista lisaamalla;

¢ seudullista palveluverkkoa suunnittelemalla;

e vetovoimaista vehreytta lisdamalla;

e energiamurroksen huomioinnilla.

Tampereen kaupunkiseudun kunnanhallitusten tavoitevaiheen yhteiskokouksessa (10.1.2023)
seutuyhteistyon tarkeimmaksi tavoitteeksi nousi kansainvalisyyden ja elinkeinoelaman
vahvistaminen, mutta myos viherverkoston merkittdva rooli vehredan metropolin perustana

tunnistettiin.

Rakennesuunnitelman paivitys on tarkoitus hyvaksya kaupunkiseudun kuntien valtuustoissa

alkusyksyn 2023 aikana.

Vaestosuunnite

Kaupunkiseudun vaestdsuunnite on laadittu vuonna 2020 seudun Asuntopoliittisen ohjelman
yhteydessa. Rakennesuunnitelman paivityksen pohjalle valitussa vdaestosuunnitteessa oletetaan
seudun vdestdn kasvavan kuntien omia kasvutavoitteita maltillisemmin mutta Tilastokeskuksen
ennustetta vahvemmin. Suunnitteen mukaisesti seudun vakiluku kasvaa 71000 asukkaalla
(yhteensa 480000 asukkaaseen) vuoteen 2040 mennessa, mika vastaa keskimaarin runsasta
4000 asukasta vuodessa. Vaestosuunnite on ollut perustana seudun joukkoliikenteen

kehittamiselle ja asuntotuotantotavoitteelle.

Rakennesuunnitelma 2040+

Rakennesuunnitelman 2040+ maankayton strategiset valinnat on esitetty kolmen teemakartan
avulla. Kartat ovat yleispiirteisia ja niiden tarkoitus on korostaa ajankohtaisia teemoja, jotka

kaipaavat erityistd huomiota:
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=  Arki-kartalle on koottu seudullisesti merkittdva keskusverkko ja joukkoliikennevydhyke,

palveluiden sijoittumisen periaatteet ja siniviherverkoston kehittdminen.

o Keskustat ovat tarkeitd rakenteen sijainteja ja solmuja laadukkaan arjen
jarjestamisessa. Niihin sijoittuvat arjen ja vapaa-ajan palvelut. Keskustat
kytketdan toisiinsa tehokkailla, palvelevilla kestavan liikkumisen yhteyksilla.
Keskustoissa vahvistettava vehreys seka yhteys ymparoéivaan luontoon tukevat
asukkaiden elaméanlaatua. Joukkoliikenteelld hyvin saavutettavat ja viihtyisat

keskustat vahvistavat seudun potentiaalia myds elamystalouden alustana.

o Edeltdavaa rakennesuunnitelmaa on taydennetty seudullisen viherrakenteen
osalta. Metsaekologisen verkoston lisaksi rakenteeseen kuuluvat
virkistyksellisesti merkittavat ymparistot ja luonnonsuojelualueet. Taajamassa
olevia rantoja kehitetdaan seudulliseen virkistyskayttéon ja vesistoja kehitetdaan

sinisena yhteytena seudun eri osien valilla.

= Rakenne-kartalla kasitelldan joukkoliikennejarjestelma, vaesténkasvun kohdentaminen

ja asuinalueiden eriytymisen ehkaisy.

o Kasvua suunnataan rakenteen sisaan, joka mahdollistaa tehokkaan ja
palvelevan kestavan liikkkumisen jarjestelman toteuttaminen.
Asuntorakentamisessa tavoitellaan laatua ja monimuotoisuutta. Vanhoja
asuinalueita uudistetaan ja niiden asuntokantaa monipuolistetaan, joka edistda

seudun sosiaalista kestavyytta.

o Merkittdvan kasvun vydhykkeelle kohdennetaan 80 % rakennesuunnitelman
vadestonkasvusta. Taajaman elinvoimaa tukevalle vyohykkeelle ja seudun
maaseutumaisiin osiin varataan laskennallisesti 20 % rakennesuunnitelman

vaestonkasvusta.

o Kuntakeskuksien asemanseudut ovat joukkoliikenteen solmupisteita, ja
raitiotien laajentuminen vahvistaa maankayton kehitysta ja intensiivista

joukkoliikennevyohyketta.

= Elinkeinot ja yhteydet-kartassa tarkastellaan seudullisesti merkittavat yritysalueet,
tyopaikkakeskittymien painopisteet seka kansallinen ja kansainvalinen saavutettavuus:

liikenneverkko, lentokentta ja raideyhteydet.
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o Toimistorakentamisen, laadukkaiden palveluiden ja elamystalouden
vahvistaminen keskustoissa seka tonttitarjonnan varmistaminen keskustojen

ulkopuolisilla yritysalueilla ovat keskeisia maankayton kehittamisen teemoja.

o Tulevina vuosina seudulla vastataan myos yrityksille tarkedan
energiamurrokseen. Energian merkitys vihrean siirtyman ajurina, elinkeinojen

kehittamisessa seka asukkaiden arjen valinnoissa korostuu.

o Alueiden hyva saavutettavuus on kilpailutekija elinkeinojen kehittamisessa.
Keskusten vetovoimaisuus on avaintekija, mutta mm. tyovoimaintensiivisten
alueiden joukkoliikennetta tulee kehittda. Seudun satamayhteys nojaa
Helsingin, Turun, Porin ja Rauman satamiin johtaviin tie- ja ratayhteyksiin.
Tampere—Helsinki-ratakdytavan kehittdminen edistaa seudun
kansainvalistymista ja Tampere-Pirkkalan lentokentan elinvoimaisuutta tuetaan
kehittamalla valtatiekytkentoja ja yritysalueita. Tarkeimpia kehitettavia vaylia
ovat valtatiet 9, 3 ja 12.

Vaikutusten arviointi

Rakennesuunnitelman ratkaisujen vaikutuksia on arvioitu teemakarttakohtaisesti suhteessa
rakennesuunnitelman tavoitteisiin. Vaikutusten arvioinnin kriteereihin on nostettu kestavyyden
eri osatekijoita SOVA-lain pohjalta. Suunnitteluratkaisua on peilattu seitsemaan kestavyyden eri
osatekijdan, joita olivat: Ihmisten terveys, elinolot ja viihtyvyys; Yhdyskuntarakenne ja
saavutettavuus; llmastonmuutos; Kasvillisuus, eliot ja luonnon monimuotoisuus; Rakennettu
ympadristd, maisema, kaupunkikuva ja kulttuuriymparistd; Luonnonvarojen hydédyntaminen seka
Maaperd, vedet ja ilma.

Maakunta-arkkitehti Djupsjobacka ja liikkennesuunnittelija Vehvildinen:

Maakuntakaava

Pirkanmaan maakuntavaltuusto hyvaksyi Pirkanmaan maakuntakaavan 2040 kokouksessaan
27.3.2017. Maakuntakaava tuli voimaan kuulutuksella 8.6.2017.

Pirkanmaan maakuntakaavamerkinnat ja -maaraykset avautuvat aluekohtaisesti Pirkanmaan

liiton karttapalvelussa: https://tieto.pirkanmaa.fi/karttapalvelu/ Maakuntakaavamaaraykset

ovat myo6s kokonaisuudessaan luettavissa nettisivulta:

https://maakuntakaava2040.pirkanmaa.fi/hyvaksyminen



https://tieto.pirkanmaa.fi/karttapalvelu/
https://maakuntakaava2040.pirkanmaa.fi/hyvaksyminen
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Pirkanmaan liiton huomioita rakennesuunnitelmaluonnoksen teemakartoista:

Teemakartta Arki — palvelut, vapaa-aika ja virkistys

Teemakartassa esitetyt “Seudullisesti merkittavien palveluiden keskustat” ovat linjassa
maakuntakaavan palvelukeskittyma-merkintéjen kanssa (Keskustatoimintojen alue, Kaupallisten
palvelujen alue). Rakennesuunnitelmassa on ansiokkaasti tunnistettu keskustojen merkitys
monipuolisina ja laadukkaina arjen ymparistdina, joihin nivoutuvat rakennesuunnitelmassa
uutena suunnitteluelementtina esitetyt siniviherrakenteen yhteydet ja alueet. Esimerkiksi
rantojen virkistyskayton kehittdmiseen tahtadva uusi merkintd osaltaan tukee myos niita
ajatuksia, joita Pirkanmaan vaihemaakuntakaavan taustaksi laadittu, kevaalld 2023 valmistunut
”Suositut luontokohteet” -kyselyselvitys toi esiin. Etenkin vesistdilld ja rannoilla on merkitysta

pirkanmaalaisille. Selvitysaineistoon voi tutustua sivulla: https://www.pirkanmaa.fi/suositut-

luontokohteet-selvitys-on-valmistunut/

Teemakartta Rakenne — viestdnkasvu, joukkoliikenne ja asuntotuotanto

Pirkanmaalle on laadittu vuoden 2021 aikana maakuntaohjelma- ja maakuntakaavatyon tueksi
vadestoennuste ja -suunnite vuoteen 2040, jossa kuvataan Pirkanmaan vaestonkehitysta.
Maltillisen kasvun vaestdennusteessa Pirkanmaan vakiluku kasvaa 33300 asukkaalla (6,4 %) ja
voimakkaan kasvun vdestosuunnitteessa 73000 asukkaalla (13,9 %) vuosien 2020-2040 aikana.
Voimakkaan kasvun suunnitteen mukaisesti Pirkanmaalla olisi vuonna 2040 noin 592000
asukasta. Tulevaisuuden kasvukehityksestd muodostettiin kolme vaihtoehtoista
vaestOoskenaariota: (suur)kaupungistumisen, seutuistumisen ja hajautumisen skenaariot. Nyt
laadittua Tampereen kaupunkiseudun rakennesuunnitelmaa tarkasteltaessa on hyva ottaa
huomioon, ettd kaupunkiseudun vaestosuunnite (480000 asukasta vuonna 2040) on linjassa
koko Pirkanmaata koskevan ensimmaisen skenaariovaihtoehdon kanssa, jossa voimakkaaseen
vaestonkasvuun pohjautuva kaupungistuminen jatkuu ja voimakas kasvu kohdistuu Tampereen

ydinkaupunkiseudulle.

Maakunnallisesta liikenteen paastévahennyspotentiaalista ja potentiaalisesta siirtymasta
kestaviin kulkumuotoihin merkittavan suuri osa muodostuu seudullisen
joukkoliikennejarjestelman ja joukkoliikenteen laatukdytavien ja solmukohtien maankayton
kehittdmisesta. Lahijunien, raitiotien ja linja-autoliikenteen valille muodostuvan hierarkian
selkeys ja hahmotettavuus ovat tarkeita, samoin kuin lahiliikenteen laadukas kytkentd
kaukoliikenteeseen. Seudullisen joukkoliikennejarjestelman kehittamiselld on matkaketjujen ja
liityntayhteyksien myota myos merkittdvida maakunnallisia vaikutuksia, ja maakunnallisesta

nakokulmasta teemakartan ratkaisut ovat hyvia ja tavoiteltavia.

Teemakartta Elinkeinot ja yhteydet — kansainvalisyys


https://www.pirkanmaa.fi/suositut-luontokohteet-selvitys-on-valmistunut/
https://www.pirkanmaa.fi/suositut-luontokohteet-selvitys-on-valmistunut/
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Tyopaikkojen ja palveluiden vahvistaminen keskustoissa on linjassa maakuntakaavan
tavoitteiden kanssa. Rakennesuunnitelmassa esitetyt seudullisesti merkittavat kehitettavat
tyopakkatoimintojen alueet ovat padosin yhdenmukaiset maakuntakaavassa osoitettujen
aluevarausten kanssa. Sen sijaan kartalle osoitetut “Tutkittavat teollisuuden ja
tyopaikkatoimintojen alueet” edellyttidvat toteutuakseen tarkennettua selvittamis- ja

arviointity6ta sekda maankdytdon muuttamisen osalta vaiheittaiseen etenemiseen varautumista.

Elinkeinot ja yhteydet -teemakartta on paaosiltaan yhteneva Pirkanmaan
liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteiden kanssa ja tukee Pirkanmaan edunvalvonnallisia
karkiteemoja. Erityisesti tie- ja ratahankkeiden osalta seudulliset ja maakunnalliset intressit ovat
pitkalti yhtenevat, esimerkkeind mainittakoon valtatiet 3, 9 ja 12, lantiset satamayhteydet seka
paarata ja Tampereen henkiloratapiha. Teemakartan liikenteellisen kokonaisuuden
toteuttamista vaikeuttaa merkittavasti rakennesuunnitelmassakin tunnistettu kansallinen

kilpailutilanne, rahoitusvaje ja nousevat kustannukset.
Liitteet:

e Ote Pirkanmaan maakuntakaavasta 2040

e Vehred metropolimme 2040 - Tampereen kaupunkiseudun rakennesuunnitelman 2040+
luonnos (31.5.2023)

e Ote: Rakennesuunnitelman 2040+ luonnos / Kokoava teemakartta (s.59)

Rakennesuunnitelman luonnosaineistoon voi tutustua myos kaupunkiseudun nettisivulla:

https://tampereenseutu.fi/tulevaisuus/rakennesuunnitelma-2040/

Paatosesitys.

Maakuntajohtaja Ahonen:
Maakuntahallitus paattaa

esittaad lausuntonaan Tampereen kaupunkiseudun rakennesuunnitelman 2040+ luonnoksesta

seuraavaa:

Pirkanmaan liitto toteaa, ettda Tampereen kaupunkiseudun paivittyva ja taydentyva
rakennesuunnitelma 2040+ ilmaisee kaupunkiseudun yhteista tahtotilaa pitkdjanteisen ja
kuntarajat ylittdvan maankayton suunnittelun edistamiseksi. Liitto katsoo, etta
rakennesuunnitelman vaikuttavuus ja vahvuus syntyy yhteisesta seudullisesta keskustelusta ja
yhteisten MAL-sopimustavoitteiden toteutumiseksi tehtavasta tyosta. Seudullinen suunnittelu
parhaimmillaan syventaa ja tukee myds lakisaateisen maankayton suunnittelun toteutumista.
Pirkanmaan liitto pitada myos merkityksellisind alueella toteutettuja useiden toimijoiden

yhteistyohankkeita, jotka osaltaan tukevat seudun yhteistd menestysta.


https://tampereenseutu.fi/tulevaisuus/rakennesuunnitelma-2040/
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Pirkanmaan liiton nakemyksen mukaan rakennesuunnitelman tavoitekokonaisuuden voidaan
katsoa osaltaan edistavan valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden toteutumista, erityisesti
toimivien yhdyskuntien ja kestavan liikkkumisen osalta.

Pirkanmaan liitto yhtyy rakennesuunnitelman ndakemykseen, jonka mukaan liikennejarjestelman
kehittdmiseen tuovat haasteita rajalliset rahoitusmahdollisuudet ja kansallisen tason suuret
investointitarpeet. Priorisointia ja alueellisten toimijoiden yhtendisyytta tarvitaan, jotta
rajallinen rahoitus saadaan kohdennettua mahdollisimman tehokkaasti. Liiton ja seudun
lahtokohdiltaan yhtendiset tavoitteet ja keskindinen toimiva yhteistyd antavat hyvat evaat

maakunnallisen ja seudullisen liikennejarjestelmatyon yhteensovittamiseen.

Lisdksi Pirkanmaan liitto esittaa, ettd Tampereen kaupunkiseudun rakennesuunnitelman 2040+
jatkovalmistelussa otetaan huomioon taman lausunnon selosteosassa esitetyt teemakarttoihin

liittyvat huomiot.

Paatos.

Lisdtietoja:

Suunnittelujohtaja Ruut-Maaria Rissanen p. 044 422 2264
ruut-maaria.rissanen@pirkanmaa.fi



1(3)

L\/,Y,Y LIKENNE, A .
A'A" VESTINTAMINISTERIO Kirje

28.8.2023 VN/17669/2023
VN/17669/2023-LVM-2

kirjaamo@tampereenseutu.fi

LVM:n lausunto Tampereen kaupunkiseudun rakennesuunnitelmaan

Postiosoite
Postadress
Postal Address

Liikenne- ja viestintaministerid kiittdd mahdollisuudesta lausua Tampereen kaupunkiseu-
dun rakennesuunnitelma 2040+ luonnoksesta.

Lausuntopyynndssa pyydettiin kiinnittdmaan huomioita seuraaviin kysymyeksiin.

1. Miten kokonaisuus tukee kaupunkiseudun kilpailukykyé ja elinvoimaa?

Liikenne- ja viestintaministerid katsoo, etta rakennesuunnitelman sisalto tarkastelee kau-
punkiseutua laajasti ja monipuolisesti. Kokonaisuus koostuu eri osista, jotka yhdessa tuke-
vat kilpailukykya ja elinvoimaa. Liikenneinfran sekd —palveluiden merkitys ja kytkenta on
tunnistettu vaikuttavana osatekijana.

Rakennesuunnitelman kokonaisuus edistdd myds Petteri Orpon hallitusohjelman tavoit-
teita. Hallitusohjelman liikennepolitiikalla tuetaan kasvua, investointeja ja tydllisyytta, laa-
jennetaan tydssakayntialueita, edistetdan kestavien likennemuotojen kaytén mahdollisuuk-
sia ja vahennetaan paastoja.

2. Miten kokonaisuus tukee kolmea kestévyyitta, taloudellinen, ekologinen ja sosiaalinen
kestévyys?

Rakennesuunnitelman kahdeksan tavoitetta toimivat hyvin kolmen kestavyyden tukena. Lii-
kennejarjestelmaan liittyvia osia kuuluu niin ikdan naihin kaikkiin. Liikenne- ja viestintami-
nisterid pitda hyvana, ettd kasvun painopiste on tehokkaan joukkoliikenteen vyéhykkeella.
Hallitusohjelmassa kannustetaan kaupunkiseutuja yhdyskuntarakenteen tiivistamiseen,
joukkoliikenteen, pydrailyn ja kavelyn edistamiseen. Tarkeda on myds, ettd suunnitelmassa
tunnistetaan lilkennejérjestelman sujuvuuden kehittdmisessd maankayttd, matkaketjut ja alylii-
kenteen keinot.

Maankayton suunnittelulla ja valinnoilla voidaan vaikuttaa merkittavasti likenteen kysyn-
taan ja liikennejarjestelman kehitykseen, jonka vuoksi sen huomioiminen kaikilla suunnitte-
lutasoilla on keskeista.

Liikenne- ja viestintdministerio

PL 31

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
BesOksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Eteldesplanadi 4 0295 16001 kirjaamo.lvm@gov.fi

00023 Valtioneuvosto Helsinki +358 295 16001 Ivm.fi
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Sujuvan joukkoliikenteen seka pyodrailyn verkostoja kehitettdessa tulee huomioida myés
uusien liikkkumispalveluiden suosio, joiden turvallinen kayttoé tulee varmistaa laadukkailla
yhteyksilla esimerkiksi pyorailyinfraa suunniteltaessa.

3. Miten péivityksen painopisteet - vehreys, asuinalueiden eriytymisen ehkéisy, kestéava liik-
kuminen ja elinkeinojen kehittyminen — vaikuttavat seudun tulevaisuuteen?

Liikenne- ja viestintaministerio pitda hyvana, etta painopisteena on Liikenne 12 —suunnitel-
mankin mukainen kestava likkuminen. Seudun tulevaisuuden kasvunakemysten edellytyk-
sena on varmistaa kestavan liikkkumisen mahdollisuus.

Raideliikenteen kehittdmismahdollisuuksien ja tiiviiden keskusta- ja taajama-alueiden yh-
teensovittaminen on suunnitelmaluonnoksen kulmakivi. Raide- ja joukkoliikenteessa tulisi
valttdd mahdollisesti paallekkaisia investointeja ja palvelurakenteita, joille ei mahdollisesti
ole tosiasiallista tarvetta. Hallitusohjelman mukaan hallitus lisda tosiasiallista kilpailua rai-
deliikennemarkkinalla ja helpottaa markkinoille paasya. Hallitus luo pitkan aikavalin naky-
man kotimaan raideliikenteen kapasiteetin ja investointien lisddmiseksi. Hallitusohjelman
mukaan joukkoliikennettd kehitetdan 12-vuotisen liikennejarjestelmasuunnitelman mukai-
sesti. Hallitusohjelman kirjauksia toteutetaan vaalikauden kehyksen mahdollistamissa ra-
joissa.

4. Miten Rakennesuunnitelman 2040+ toimeenpanoa tulisi priorisoida?

Rakennesuunnitelmaluonnoksen toimenpiteista tarkeimpia toteutettavia ovat liikkenne- ja
viestintaministerion nakokulmasta kestavaa liikennejarjestelmaa edistavat toimenpiteet.

Hallituksen tavoitteena on myds vahvistaa liikennepalvelumarkkinoiden toimivuutta seka
edistaa liikenne- ja logistiikka-alan digitalisaatiota ja automatisaatiota, uudenlaisten liiketoi-
mintamallien syntymista ja hyddyntamista seka liikkennejarjestelman tehokkuutta. Nopeasti
eteneva digitalisaatio seka uusien kulkumuotojen ja liikkumispalveluiden mahdollisuudet on
tarkeaa sisallyttaa osaksi kestavaa liikennejarjestelmaa ja sen suunnittelua. Rakennesuun-
nitelmaluonnos antaa hyvat Iahtokohdat kestavalle kaupunkiseutukehitykselle ja jatkovai-
heissa tulisi tarkastella nykyisten suunnitteluohjeiden ja -periaatteiden soveltavuutta laadi-
tun suunnitelman tavoitteisiin nahden. Esimerkiksi alyliikenne, liikenteen uudet palvelut ja
automaatio saattavat edellyttaa olemassaolevien toimintamallien paivittamista, jotta niiden
hyddyt voidaan realisoida rakennesuunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Samalla tu-
lee varmistaa nykyisten tietojarjestelmien yhteensopivuus, jotta se palvelee seka infraomai-
suuden haltijaa etta likenteen kayttajia parhaimmalla mahdollisella tavalla.

Henkildjunaliikenteen osalta ministerio tuo esiin, ettda 2030-luvulle tultaessa nykyisen tasoi-
seen julkisesti tuettuun palvelutarjontaan ja nykyisiin julkisen palveluvelvoitteen alaisen lii-
kenteen sopimusjarjestelyihin liittyy todennakdisia ja merkittavia epajatkuvuuksia.

Liikenne- ja viestintaministerio muistuttaa myos, etta tavaraliikenteelle valttdamattomat tau-
kopaikat ja vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluverkko tulee huomioida liikennejarjestelman
kehittdmisessa ja maankaytdn suunnittelussa.

5. Miten Rakennesuunnitelma 2040+ huomioidaan kuntanne/organisaationne toimin-
nassa/suunnittelussa?

Liikenne- ja viestintaministeriolla on yhdessa ymparistoministerion kanssa valmius aloittaa
MAL-neuvottelut syksylla 2023. Rakeensuunnitelma luo hyvaa nakymaa kaupunkiseudun
tavoitteille ja tarpeille seka tukee osaltaan valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnittelua.

Mita muita huomioita haluatte nostaa esiin Rakennesuunnitelmasta 2040+7?

Liikenne- ja viestintaministerio pitaa tarkeana, ettd suunnitelman tavoitteet ovat linjassa
vuosia 2021-2032 koskevan valtakunnallisen likennejarjestelmasuunnitelman (Liikenne 12)
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kanssa. Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteista kaupunkiseuduilla korostuu erityisesti kesta-
vyys eli ettd ihmisten mahdollisuudet valita kestavampia liikkumismuotoja paranevat. Lii-
kenne 12 —suunnitelman paivitys on alkanut.

On hyva, ettd rakennesuunnitelmassa huomioidaan kaupunkiseudun kuntien yhteinen ta-
voite olla hiilineutraali vuonna 2030. Liikenteen kasvihuonekaasupaastoéihin kohdistuu tule-
vina vuosina ja vuosikymmenind mittavia vahennystavoitteita. EU:n taakanjakoasetuksen
mukaan Suomen tulee vahentaa taakanjakosektorin eli likenteen, maatalouden ja muiden
paastokauppaan kuulumattomien sektoreiden paastdja yhteensa 50 prosentilla vuoteen
2030 mennessa verrattuna vuoden 2005 tasoon. Tavoite on jasenvaltioita oikeudellisesti
sitova. Suurimmilla kaupunkiseuduilla on parhaimmat mahdollisuudet vahentaa liikenteen
paastoja.

Rakennesuunnitelman vaikutusten arviointia raamittaa SOVA-lain 3§. Asiasta on sovittu
Pirkanmaan ELY-keskuksen kanssa. Vaikutusten arviointi on toteutettu peilaamalla raken-
nesuunnitelman osaohjelmien ratkaisuja suunnitelman tavoitteisiin. Arviointi on toteutettu
paaosin laadullisena arviona. Liikenne- ja viestintaministerio toteaa, ettd rakennesuunnitel-
man viimeistelyssa on hyva kiinnittda huomiota vaikutusten arvioinnissa tavoitteiden, ratkai-
sujen ja kriteereiden kautta arvioitavien vaikutusten erottelun selkeyttamiseen. Liikenne- ja
viestintaministerid pitaa tarkeana, etta arvioitavissa kriteereissa huomioitaisiin vahvemmin
myo0s taloudellisen kestavyyden osatekijoita, jotka on tunnistettu esimerkiksi liikennejarjes-
telmasuunnitelmien vaikutusten arviointia tukevassa oppaassa (Opas alueellisten liikenne-
jarjestelmasuunnitelmien vaikutusten arviointiin, Traficomin julkaisuja 3/2023).

Kansliapaallikko Minna Kivimaki

Johtava erityisasiantuntija Maria Torttila
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Lausunto

Tampereen kaupunkiseutu

Viite: Lausuntopyyntd Tampereen kaupunkiseudun rakennesuunnitelma 2040+ —luonnoksesta

Tausta

Tampereen kaupunkiseudun rakennesuunnitelma 2040+ tarkastelee kaupun-
kiseutua toiminnallisena kokonaisuutena, ja sen tehtavana on yhteensovittaa
kaupunkiseudun kuntien maankayttda ja liikennetta kestadvaa kaupungistu-
mista tukevalla tavalla. Rakennesuunnitelma pohjautuu seutustrategiaan, joka
on hyvaksytty seudun kuntien valtuustoissa viime vuonna.

Valtiovarainministerion lausunto

Rakennesuunnitelman vaestdsuunnitteen mukaan Tampereen kaupunkiseu-
dulla on vuonna 2040 480 000 asukasta, mika vastaa keskimaarin runsaan 4
000 asukkaan lisdysta vuosittain. Rakennesuunnitelman paivityksen pohjalle
valitussa suunnitteessa oletetaan seudun véaestdn kasvavan kuntien omia kas-
vutavoitteita maltillisemmin, mutta kuitenkin jonkin verran Tilastokeskuksen
ennustetta voimakkaammin. Olisiko tydssa mahdollista huomioida kattavam-
min seudullisen kasvusuunnitteen eroamista Tilastokeskuksen ja kuntien
omista arvioista, kuten mita vaikutuksia tai mahdollisia riskeja suunnitteen ylit-
tdmisesta tai alittamisesta syntyy mm. joukkoliikenteen kehittdmiselle ja asun-
totuotantotavoitteelle ml. kohtuuhintainen asuntotuotanto?

Seudulla on hyva kaavatilanne, mika on kasvun edellytys. Rakennesuunnitel-
man mukaisesti merkittavan kasvun vydhykkeelle kohdennetaan 80 % raken-
nesuunnitelman vaestonkasvusta. Vydhykkeelle kohdennettavalla asuntora-
kentamisella vahvistetaan seudun kestavan liikkkumisen jarjestelmaa. Asunto-
rakentamisen sijoittaminen nain suuressa mittakaavassa merkittdvan kasvun
vyOhykkeelle on kannatettavaa joukkoliikenteen edellytysten parantamiseksi ja
seudun riittavan viherrakenteen varmistamiseksi. Viherrakenteen sailyttamisen
hyddyt on tehty suunnitelmassa hyvin ndkyvaksi. Lahiluonnon on selvitetty ole-
van myds seudun asukkaille keskeisin turvattava asia seudun yhdyskuntara-
kennetta kehitettaessa.

Liikenteen paastdjen vahentamisen vaikea tilanne on tuotu esille suunnitel-
massa. Tahan mennessa seututason liikkumisessa ei ole saavutettu tavoitel-
tuja muutoksia autoilun osuuden vahentdmisessa. Merkittdvien paastévahen-
nysten saavuttaminen edellyttaisi hyvin laajan toimenpideyhdistelman toteutta-
mista. Huomioitava on my®0s, ettd suuri osa vaikuttavista paastovahennystoi-
mista ei ole seudullisesti ratkaistavissa.

Valtiovarainministeri® Snellmaninkatu 1 A, Helsinki Puh 0295 16001 (Vaihde) valtiovarainministerio@vm.fi Y-tunnus 0245439-9
PL 28, 00023 Valtioneuvosto ~ Faksi 09 160 33123 www.vm.fi



Suunnitelma on rakennettu hyvin ja sen tekemiseen on osallistunut runsaasti
eri tahoja asiantuntijoiden ja seudun paattajien lisaksi. Asukasraadit ja elinkei-
noelaman asiantuntijuuden hyédyntaminen ovat hyvia keinoja saada seututa-
soisen suunnitteluun osallisuutta, mita silta ei lainsaaddanndssa vaadita. Seutu-
suunnitelma kuitenkin vaikuttaa ihmisten arkeen mita suurimmissa maarin kay-
tannon toteutusvaiheessa rakentamisena ja liikenneratkaisuina. Kuntien yleis-
kaavat on uudistettu tukemaan rakennesuunnitelmaa ja seudulliset ratkaisut
on viety maakuntakaavaan.

Valtiovarainministeri® huomauttaa, ettd ainoastaan liikkumattomuuden kustan-
nuksia on suunnitelmassa esitetty euromaaraisesti. Olisiko myds muilta osin
saatavissa arvioita rakennesuunnitelmaan liittyvista kustannuksista?

Valtiovarainministeri6 kiinnittaa erityistd huomiota kaupunkiseudun kuntien va-
liseen yhteisty6hon. Hyva seudullinen yhteistyd luo pohjaa toimivalle ja eheélle
yhdyskuntarakenteelle, kestavalle likkumiselle ja yhteisvastuulliselle asunto-
politiikalle. Tampereen seudun suunnitteluyhteistydn voi todeta olevan hyvalla
tasolla.

Ylijohtaja, osastopaallikkd Jani Pitkaniemi

Neuvotteleva virkamies Lotta Mattsson
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